
Indice

La ricerca pag i 1

Salute, diritti, territorii uno sguardo di insieme
di Nicola Pasini » 13
1. Diritti concorrenti, confini labili, modelli sociali e istituzionali

in evoluzione » 13
1.1 Politiche di welfare per gli immigrati: osmosi tra Unione
europea e Stati nazionali » 16
1.2 Immigrati irregolari tra diritti umani e diritti di cittadi-
nanza sanitaria: uno sguardo comparato » 17

2. Politiche sanitarie per gli immigrati: la dimensione sub-
nazionale » 20
2.11 sei casi regionali tra politics e policy: una comparazione » 25

Parte prima - Quadro concettuale e internazionale
» 33

1. Welfare differenziato, multiculturalismo, cittadinanza sa-
nitaria
di Nicola Pasini » 35

1.1 Welfare per tutti? La stretta via della solidarietà sociale » 35
1.1.1 Dai bisogni ai diritti di cittadinanza: nascita e evoluzio-
ne dei sistemi di welfare » 36
1.1.2 I sistemi di welfare europei tra crisi e proposte di rifor-
ma: principali nodi teorici all'ordine del giorno » 43
1.1.3 Nuova cittadinanza sociale? Problemi e prospettive di
un welfare multiculturale » 48

1.2 Cittadinanza sanitaria tra universalismo e sostenibilità » 53
1.2.1 Diritto alla salute, finalità della medicina e priorità nel-
le politiche sanitarie » 53
7.2.2 Tutela della salute, immigrati irregolari e Stato-
nazione: diritto umano o diritto giuridico? » 59



2. Europa, welfare e immigrazione
di Fabrizio Plebani pag. 63
Introduzione » 63

2.1 Le politiche per l'immigrazione e il welfare state negli Stati-
nazione » 65

2.2 L'europeizzazione delle politiche pubbliche » 59
2.2.1 II modello sociale europeo: da Lisbona a Europa 2020 » 73
2.2.2 L'europeizzazione delle politiche migratone » 78
2.2.3 Come cambiano i confini della solidarietà » gg

2.3. L'immigrazione e i confini del modello sociale europeo » 93

3. L'accesso ai servizi sanitari per gli immigrati irregolari in
Europa fra diritti umani, diritti di cittadinanza e politiche
di integrazione
di Elisa Rebessi » 97
Introduzione » 97

3.1 I principi alla base dell'accesso ai servizi per gli immigrati
irregolari in Europa » 98
3.1.1 Diritti umani, giustizia sociale, sanità pubblica » 98
3.1.2 Immigrati irregolari oltre il dualismo cittadinanza!diritti
umani: una prospettiva arendtiana » 100
3.1.3 Accesso ai servizi sanitari fra salute pubblica e princi-
pio di solidarietà » 102

3.2 L'accesso alla sanità per gli immigrati irregolari: il punto di
vista degli attori » 105
3.2.1 I policy-maker e gli attori chiave del processo decisio-
nale » 105
3.2.2 Destinatari e "burocrati di strada": gli immigrati irre-
golari e gli operatori sanitari » 107

3.3 Sistemi sanitari e accesso ai servizi per gli immigrati irregola-
ri nei 27 paesi dell'Unione europea » 109
3.3.1 Modelli di finanziamento dei sistemi sanitari » 199
3.3.2 Tipologie di cure garantite e caratteristiche dell'accesso
ai servizi nei 27paesi UÈ » 112
3.3.3 Uno schema interpretativo » 120

3.4 Conclusioni: approccio umanitario o fallimento delle politiche
di integrazione? » 122



4. L'assistenza sanitaria agli stranieri irregolari in Italia, in
Spagna e in altri Stati europei
di Filippo Sento pag. 129

4.1 La tutela dei diritti sociali degli stranieri irregolari » 129
4.2 II diritto alla salute degli stranieri irregolari nell'ordinamento

italiano » 133
4.2.1 La tutela costituzionale » 133
4.2.2 L'accesso all'assistenza sanitaria nel TU sull'immigra-
zione . » 135
4.2.3 Garanzie del sistema e nodi problematici » 133

4.3 L'accesso all'assistenza sanitaria in Spagna: confronto con
l'ordinamento italiano » 142
4.3.1 Le ragioni del confronto » 142
4.3.2 L'accesso all'assistenza sanitaria nell'ordinamento
spagnolo • » 143
4.3.3 Differenti livelli di tutela? » 147
4.3.4 L'intervento regionale: il ruolo delle Comunidades
autónomas spagnole e delle Regioni italiane » 148

4.4 L'accesso all'assistenza sanitaria in altri Stati europei: un
quadro sintetico » 155
4.4.1 La tutela del diritto alla salute negli Stati di tradizionale
immigrazione » 155
4.4.2 II diritto alla salute in altri Stati europei » jgo

4.5 Alcune considerazioni conclusive su un quadro normativo va-
riegato » 163

5. Il caso degli Stati Uniti d'America
di Fabrizio Plebani » 167

5.1 Welfare state e immigrazione negli Usa » \(,j
5.2 II sistema sanitario negli Usa: un quadro sintetico » igg

5.2.1 II diritto alla salute: una questione (anche) di reddito » 171
5.2.2 Immigrazione, sistema sanitario, riforme » 173
5.2.3 Immigrati irregolari e sistema sanitario. I casi di Mia-
mi, San Diego e del New Jersey » 175

5.3 Alcune considerazioni conclusive » 178



Parte seconda - L'Italia. Le realtà sub-nazionali pag. 181

6. Welfare e politiche regionali: chi decide che cosa
di Veronica Merotta » 183

6.1 Scopi e contestualizzazione della ricerca » 133
6.2 La Regione: il processo di decision-making e i servizi sanitari » 193

7. I casi regionali
di Veronica Merotta » 199

7.1 Lombardia » 199
7.1.1 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 199
7.7.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 201
7.1.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 208
7.1.4 Considerazioni conclusive » 218

7.2 Friuli Venezia Giulia » 220
7.2.7 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 220
7.2.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 221
7.2.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 231
7.2.4 Considerazioni conclusive » 234

7.3 Emilia Romagna » 237
7.3.1 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 237
7.3.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 239
7.3.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 246
7.3.4 Considerazioni conclusive » 251

7.4 Lazio » 254
7.4.1 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 254
7.4.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 256
7.4.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 266
7.4.4 Considerazioni conclusive » 269



7.5 Puglia pag. 272
7.5.7 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 272
7.5.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 274
7.5.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 282
7.5.4 Considerazioni conclusive » 286

7.6 Sicilia » 288
7.6.7 Peculiarità regionali e aspetti relativi alla popolazione
straniera » 288
7.6.2 II processo decisionale: ricostruzione della politics e
della normativa » 289
7.6.3 II processo attuativo: i servizi socio-sanitari pubblici e
del privato sociale » 298
7.6.4 Considerazioni conclusive » 302

8. Quale relazione tra le dimensioni indagate?
di Nicola Pasini e Veronica Merotta » 305

8.1 L'impegno normativo influenza il rendimento regionale? » 306
8.2 La continuità/discontinuità della leadership politica influenza

il rendimento delle Regioni? » 309
8.3 Quale modello decisionale favorisce una tutela appropriata

della salute degli immigrati? » 310
8.4 Esiste una relazione tra senso civico e performance socio-

sanitaria delle Regioni? » 311

Riferimenti bibliografici » 315

Gli autori » 335


